第七讲 政府信息公开

	政府信息的定义
	行政机关在履行职责过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。　法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织公开政府信息的活动，适用本条例；公共企事业单位在提供社会公共服务过程中制作、获取的信息的公开，参照本条例执行

	机构
	全国：国务院办公厅

地方：县级以上地方人民政府办公厅（室）或者县级以上地方人民政府确定的其他政府信息公开工作主管部门

	范围


	公开范围
	主动公开：

——涉及公民、法人或者其他组织切身利益的；

——需要社会公众广泛知晓或者参与的；

——反映本行政机关机构设置、职能、办事程序等情况的；

▲重点还要掌握第10条县级以上政府重点公开的信息内容和第12条乡镇人民政府重点公开的内容

	
	
	依申请公开 ：

——公民、法人或者其他组织还可以根据自身生产、生活、科研等特殊需要，向国务院部门、地方各级人民政府及县级以上地方人民政府部门申请获取相关政府信息。

	
	保密范围

——审查机制

行政机关在公开政府信息前，应当依照《中华人民共和国保守国家秘密法》以及其他法律、法规和国家有关规定对拟公开的政府信息进行审查。行政机关对政府信息不能确定是否可以公开时，报有关主管部门或者同级保密工作部门确定。

——权利保障机制　　

行政机关不得公开涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私的政府信息。但是，经权利人同意公开或者行政机关认为不公开可能对公共利益造成重大影响的涉及商业秘密、个人隐私的政府信息，可以予以公开。

	方式与程序


	主动公开：

——公开主体：行政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关负责公开；行政机关从公民、法人或者其他组织获取的政府信息，由保存该政府信息的行政机关负责公开。

——公开期限：属于主动公开范围的政府信息，应当自该政府信息形成或者变更之日起20个工作日内予以公开。法律、法规对政府信息公开的期限另有规定的，从其规定。

	
	依申请公开

——形式：应当采用书面形式（包括数据电文形式）；采用书面形式确有困难的，申请人可以口头提出，由受理该申请的行政机关代为填写政府信息公开申请。公民、法人或者其他组织向行政机关申请提供与其自身相关的税费缴纳、社会保障、医疗卫生等政府信息的，应当出示有效身份证件或者证明文件。

——隐私权保护

行政机关认为申请公开的政府信息涉及商业秘密、个人隐私，公开后可能损害第三方合法权益的，应当书面征求第三方的意见；第三方不同意公开的，不得公开。但是，行政机关认为不公开可能对公共利益造成重大影响的，应当予以公开，并将决定公开的政府信息内容和理由书面通知第三方。

——答复期限：能够当场答复的，应当当场予以答复+应当自收到申请之日起15个工作日内予以答复+如需延长答复期限的，应当经政府信息公开工作机构负责人同意，延长答复的期限最长不得超过15个工作日。

	监督与检查
	① 政府监督

各级行政机关应当在每年3月31日前公布本行政机关的政府信息公开工作年度报告。

	
	② 社会监督

公民、法人或者其他组织认为行政机关不依法履行政府信息公开义务的，可以向上级行政机关、监察机关或者政府信息公开工作主管部门举报。


信息公开诉讼

	可以受理的类型
	法条
	起诉方式

	拒绝或迟延公开
	向行政机关申请获取政府信息，行政机关拒绝提供或者逾期不予答复的
	公民、法人或者其他组织认为行政机关不依法履行主动公开政府信息义务，直接向人民法院提起诉讼的，应当告知其先向行政机关申请获取相关政府信息。对行政机关的答复或者逾期不予答复不服的，可以向人民法院提起诉讼。

	公开内容或形式瑕疵
	认为行政机关提供的政府信息不符合其在申请中要求的内容或者法律、法规规定的适当形式
	

	公开后侵权
	认为行政机关主动公开或者依他人申请公开政府信息侵犯其商业秘密、个人隐私
	

	拒绝更正、迟延答复或转送
	认为行政机关提供的与其自身相关的政府信息记录不准确，要求该行政机关予以更正，该行政机关拒绝更正、逾期不予答复或者不予转送有权机关处理
	

	其他情况
	认为行政机关在政府信息公开工作中的其他具体行政行为侵犯其合法权益
	


	不能受理的类型
	                        法条

	不产生实际影响的告知行为
	因申请内容不明确，行政机关要求申请人作出更改、补充且对申请人权利义务不产生实际影响的告知行为

	对公开出版物的拒绝公开
	要求行政机关提供政府公报、报纸、杂志、书籍等公开出版物，行政机关予以拒绝

	对加工、收集信息申请的拒绝；对信息汇总、分析、加工申请的拒绝
	要求行政机关为其制作、搜集政府信息，或者对若干政府信息进行汇总、分析、加工，行政机关予以拒绝


	法律对利害关系人的另行规定
	行政程序中的当事人、利害关系人以政府信息公开名义申请查阅案卷材料，行政机关告知其应当按照相关法律、法规的规定办理


