S.3.4．2人民法院的管辖规则

● 级别管辖

	法院
	                      管辖内容

	基层法院


	一般性一审案件都由基层法院审理【专门法院、派出法庭无管辖权】
	四个例外：（08年《解释》第2——5条）

（1）当事人变更起诉    中院决定自己审、其他法院审、原法院审

（2）基层法院逾期不作是否受理裁定    中院决定自己审、其他法院审、原法院审

（3）基层法院提请管辖    中院决定自己审、其他法院审、原法院审

以上中院的选择都必须在七日内做出。

（4）中院主动提级管辖与异地管辖

	中级法院


	1、确认发明专利权的案件、海关处理的案件

	
	2、对国务院各部门或者县级以上人民政府的（以县级人民政府名义办理不动产物权登记的案件可以除外）所作的具体行政行为提起诉讼的案件

	
	3、本辖区内重大、复杂的案件。包括：

（1）反倾销、反补贴的一审案件【部分可由高级人民法院受理】

（2）社会影响重大的共同诉讼、集团诉讼案件
（3）重大涉外或者涉及香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区的案件
（4）其他重大、复杂的案件


● 地域管辖

	1、起诉没有经过复议的行政行为      最初做出具体行政行为的行政机关所在地法院

	最初做出具体行政行为的行政机关所在地法院

2、起诉复议机关改变后的行政行为              

复议机关所在地法院

	                                             原告所在地法院（户籍地、经常居住地、被限制人身自由地）

3、对限制人身自由的行政强制措施不服
                                             被告所在地法院

	                                                    原告所在地法院（户籍地、经常居住地、被限制人身自由地）

4、对限制人身自由和限制财产权措施同时不服

                                                     被告所在地法院

此处包括行政处罚和行政强制措施两种措施

	5、因不动产纠纷提起诉讼               不动产所在地法院


S.4 行政争议程序

★流程简图

            申请

启动                  立案        审理       判断      执行

            起诉

S.4.1启动期限

（1）复议中的申请期限

当事人从知道具体行政行为之日起60日内向复议机关申请复议；单行法规定超过60天的依照单行法。

申请期限的计算方式

	对作为的行为提出复议
	对不作为提出复议

	当场作出的：作出时间为知道时间
	有履行期限规定的：自履行期限届满之日起计算

	直接送达受送达人的：签收时间为知道时间
	没有履行期限规定的：自行政机关收到申请满60日起计算

	当事人拒绝签收的：送达回证上签署时间为知道时间
	紧急状况下行政机关不履行职责的：申请人从即日起可以申请复议

	通过邮寄方式送达的：签收邮件时间为知道时间
	

	通过公告形式告知的：公告期届满次日为知道时间
	


    （2）诉讼中的起诉期限

	对作为的行为提出诉讼
	对不作为提出诉讼

	直接起诉的【针对全知】：知道或应当知道具体行政行为三个月内【单行法另有规定除外】
	有履行期限规定的：自履行期限届满之日起计算

	经复议、复议机关不作决定或对复议决定有异议的：期限届满或收到决定起十五日
	没有履行期限规定的：自行政机关收到申请满60日起计算

	
	紧急状况下行政机关不履行职责的：申请人从即日起可以申请复议


最长起诉期限【针对半知】：知道行为（不知道诉权或期限）      开始算起诉期限（知道诉权或期限）   不超过两年（知道行为起）
最长保护期【针对全不知】： 不知道行为（包含不知道诉权）       开始算起诉期限（知道行为）    算三个月（在20年或5年内）
S.4.2立案程序

                                                  不符合条件：不予受理

① 复议机关五日内审查【收到申请后】               符合条件：必须受理受理七日内     送申请书副本      被申请人十日内提交证据和答复
五日内不决定：视为从收到申请日起受理
▲申请人书面申请行政复议的，可以采取当面递交、邮寄或传真等方式。有条件的机构也可以接受以电子邮件形式提出的申请。
                                        不符合条件：不予受理；符合条件：予以受理
人民法院七日内审查【收到起诉后】

                                        不能决定：先予受理 + 驳回起诉

立案五日内     起诉状副本发被告      收到十日内交证据答辩状    五日内将答辩状交原告

▲ 原告在被告收到起诉状副本后除有正当理由不得再提出新的诉讼请求（但可以提出赔偿请求）

② 对不予受理的救济

A复议不予受理

向上级机关申诉【先行督促  +  责令期限受理  +  直接受理】

B行政诉讼不予受理或驳回起诉

上诉【指令原审法院：立案受理 + 继续审理】

③受理条件

——针对人的条件：有无原告（申请人）资格、明确的被告（被申请人）

——针对事项的条件：是否符合受案范围

——针对时间的条件：是否超过期限

——针对管辖的条件：是否属于人民法院或复议机关管辖

——针对程序的条件：重复起诉、违反复议前置程序规定、起诉已经生效的标的
★重复起诉：对人民法院已经受理的案件再次起诉；针对同一事实和向不同的人民法院起诉；撤诉后以同一事实和理由向法院起诉等。

★起诉标的为生效裁判的效力所拘束：被诉具体行政行为已经被生效的行政判决书、裁定书和调解书处理过。

S.4.3审理程序

S.4.3.1 复议、诉讼期间不停止执行原则

S.4.3.2复议中的基本审查规则：书面审查为主，言词审查为辅的原则

行政复议机构认为必要时，可以实地调查核实证据；对重大、复杂的案件，申请人提出要求或者行政复议机构认为必要时，可以采取听证的方式审理。
S4.3.3 诉讼中的基本审查规则

S.4.3.1 一审中的重要制度

（1） 共同诉讼：必要的共同诉讼 + 普通的共同诉讼

——必要的共同诉讼：当事人对同一个具体行政行为向同一法院起诉，人民法院必须决定合并审理。

——普通的共同诉讼：人民法院可以决定对一些案件合并审理：

	“多对一”【多个行政机关对一个相对人】；

	“一对多”【一个行政机关对不同相对人】；

	“一对一”【起诉期间对相对人做出新的行为】


（2）行政诉讼不适用调解的规则

（3）缺席判决与视为申请撤诉

	视为申请撤诉
	原告或上诉人经合法传唤，无正当理由拒不到庭或未经法庭许可中途退庭

	缺席判决


	（1）被告无正当理由拒不到庭

（2）原告或上诉人申请撤诉，人民法院裁定不准许的，原告或上诉人经合法传唤，无正当理由拒不到庭或未经法庭许可中途退庭的


